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Stora utvecklingsbehov for det civila
forsvaret mot 2030

MSB har overlamnat en rapport med forslag for att starka det civila forsvaret.
Ett 70-tal myndigheter har bidragit med underlag, som MSB har analyserat
och sammanstallt. Om dessa forslag genomfors kravs investeringar
motsvarande 27 miljarder varje ar infor och under nasta forsvarsperiod,
2026-2030. Det handlar om allt fran sakrare sjukhus till lager med
nodvandiga produkter. Rapporten ar ett underlag for regeringens arbete med
att oka tempot i totalforsvarsplaneringen.

Civilt forsvar ar den verksamhet som vid hojd beredskap och krig behovs for
att sakerstalla att samhallet fungerar, att manniskor skyddas och att det



militara forsvaret far det stod det behover. Det civila forsvaret ar darfor en
angelagenhet for alla myndigheter, foretag, organisationer och till och med
den enskilda individen.

- Det behovs en genomgripande omstallning for att astadkomma ett modernt
civilt forsvar. Totalsumman ar en kostnadsuppskattning av forslagen och ett
underlag for politiska avvagningar och beslut. Vi flaggar aven for att
ytterligare kostnader tillkommer for att l6sa ut forslag fran kommande
utredningar om befolkningsskydd och forsorjningsberedskap, sager Charlotte
Petri Gornitzka, generaldirektor for MSB.

Atgirder for grundliggande behov

Rapporten fokuserar pa atgarder for att starka det civila forsvarets formaga
vid hojd beredskap och krig. Ett 70-tal myndigheter har inkommit med
gedigna underlag, som MSB har analyserat och varderat for att kunna erbjuda
regeringen och Forsvarsberedningen ett sa val avvagt beslutsunderlag som
mojligt.

- Svenska myndigheter har aven identifierat nédvandiga investeringar for att
atgarda grundlaggande sarbarheter, bland annat i infrastruktur som vatten
och avlopp, el, telekommunikationer och transporter, betonar Charlotte Petri
Gornitzka.

Atgarder pa kort och lang sikt

Den 10 maj 2022 redovisade MSB den forsta delen av regeringsuppdraget.
Den redovisade atgarder som kan genomforas eller sattas igang redan aren
2023-2025, forslag som har kompletterats i slutredovisningen. De forslag pa
lange sikt som finns i denna redovisning bor darfor lasas tillsammans med
forslagen fran i maj, for att skapa en helhetsbild.

Investeringar och anskaffningar som ar nodvandiga under de kommande aren
for att bygga ett starkt och motstandskraftigt civilt forsvar kommer att krava
en stor ekonomisk anstrangning. Pa sikt kan kostnaden for ett modernt civilt
forsvar beskrivas som en puckel - med storre arliga investeringar under en
period, innan kostnaden planar ut nar arbetet dvergar i en forvaltande fas.

Tydlig och langsiktig styrning
Rapporten innehaller aven forslag som ror policyfragor. Det handlar om
styrningen av det civila forsvaret, hur viktiga funktioner i samhallet behover



starkas for att kunna fungera daven vid svara storningar sasom krig, samt
konsekvenser av ett eventuellt NATO-medlemskap och andra insatser som
starker totalforsvaret.

| redovisningen konstateras att styrningen av det civila forsvaret maste bli
tydligare, mer langsiktig, stabilare och mer konsekvent. MSB kommer att
paborja ett arbete i dialog med andra myndigheter for att djupare analysera
befintlig styrning och lamna forslag till regeringen om hur den kan utvecklas.
MSB skriver aven att man ska paborja perspektivstudier for det civila
forsvaret.

De viktigaste forslagen pa satsningar

MSB foreslar omfattande investeringar i personal, infrastruktur, materiel och
anlaggningar. Nagra av forslagen:

. Kommuners och regioners beredskap: bland annat for
raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen, vatten och
avlopp, kollektivtrafik, kommunal energiforsorjning samt halso-
och sjukvard.

. Ett aterupprattande av investeringsprogrammet sjukvardens
sakerhet i kris och krig (SSIK)
. Grundlaggande robusthet och sakerhet hos ett stort antal

nationella myndigheter med beredskapsansvar, bland annat
skyddade och alternativa ledningsplatser, sakra
kommunikationer och radighet over fastigheter med hogt stallda
krav pa sakerhet och robusthet.

. Inrattande av beredskapslager for att sakerstalla bland annat
livsmedelsproduktionen, sjukvardens forsorjning samt industrins
forsorjning

. Den grundlaggande robustheten hos viktig infrastruktur som
vatten och avlopp, energiforsorjning och el, elektroniska
kommunikationer och transporter. System behdver system goras
redundanta och robusta for att klara ett vapnat angrepp.

. Att starka den allmanna forsvarsviljan

. Las nyheten "Ett balanserat civilt forsvar”, del 1 av redovisningen
den 10 maj 2022: https://www.msb.se/sv/aktuellt...

Flera pagaende utredningar forvantas lamna forslag som ocksa kommer att
krava stora investeringar. Utredningen om befolkningsskydd lamnar sina


https://www.msb.se/sv/aktuellt/nyheter/2022/maj/foatgarder-for-att-starka-civilt-forsvar/

forslag inom kort, flera pagaende utredningar om forsorjningsberedskap
forvantas lamna forslag som ocksa behover finansieras.

En stor del av investeringarna galler en forsta uppskattad kostnad pa cirka 7,6
miljarder per ar miljarder kronor under perioden 2026-2030 for
beredskapslager och tillverkningsberedskap. Det kraver att ansvar for
industrins beredskapslager pekas ut.

Omraden utanfor sektorerna

Den nya myndighetsstruktur for civilt forsvar som galler fran 1 oktober
omhandertar manga fragor inom ramen for tio sektorer, med en
sektorsansvarig myndighet och ett antal beredskapsmyndigheter. Men det
finns verksamheter eller myndigheter som inte omhandertas i en befintlig
beredskapssektor.

| rapporten listas ett antal sadana omraden dar beredskapsplanering behover
paborjas eller forstarkas. Inom vissa omraden behdver regeringen fordela
ansvar, exempelvis genom att utse en ansvarig myndighet. Exempel ur
rapporten:

Nato-anpassning

Ett svenskt Nato-medlemskap kommer krava att det civila forsvaret anpassas
till nya krav och forutsattningar. Det civila forsvarets planeringsprocesser,
arbetet med sakerhetsskydd och arbetet med att utveckla formagan till
vardlandsstod ar nagra av de omraden som kommer att beroras.

Det ar ett omfattande omstallningsarbete som kommer att krava mer
personal, en bred kunskapshojning och teknisk anpassning, till exempel for
att mota hogt stallda krav pa sakra kommunikationer.

Kulturens roll fér beredskapen

Arbetet for att skydda kulturarvet vid hojd beredskap och krig maste starkas.
Ett nationellt kulturskyddsrad bor inrattas, som kan ta fram principer for
prioritering av kulturarv som ska skyddas och aven lyfta fram kulturens roll i
civilt forsvar. MSB bor aven verka for att tillsammans med relevanta
kulturmyndigheter m.fl. planera for hur kulturverksamhet i stort ska
uppratthallas under hojd beredskap och krig.

Barnomsorg och skolverksamhet under krig



Barn och ungas ratt till omsorg och utbildning galler aven under hojd
beredskap och krig. Darfor betonas betydelsen av Skolverkets fortsatta arbete
med att se Over befintlig lagstiftning sa att den kan anpassas utifran dagens
forutsattningar. Bland annat bor enskilda huvudman for skolverksamhet
omfattas av samma ansvar for beredskapsplanering som kommunala
huvudman.

Internflyktingar

Migrationsverket bor fa ett utpekat ansvar for planering och hantering av
internflyktingar. Planeringen for och hanteringen av befolkningsrorelser bade
inom och till landet, ligger nara planering och hantering for utrymning och
inkvartering varfor Migrationsverket foreslas inga i sektorn for
raddningstjanst och skydd av befolkningen.

Fortifikation, bygg- och reparationstjanst

Exempel pa anlaggningar som kan behova skydd mot angrepp vid krig ar
ledningsplatser, beredskapslager, noder for elektronisk kommunikation och
datahallar. Skyddade anlaggningar behover aven vara uthalliga avseende
tekniska forsorjningssystem, kommunikationer, reservdelar samt
fornodenheter for den personal som ska verka i anlaggningen.

Rymdsakerhet

Risken for konflikter i och via rymden beddoms oka och rymden har av flera
stater uppgraderats till en egen operativ militar doman. Pa sikt behdver en
utokad nationell civil-militar planering och féormageuppbyggnad ske. For
perioden 2026-2030 behdver troligen finansiering tillforas omradet i 0kad
takt for att tillgodose totalforsvarets behov.

Infrastruktur under vatten

Behovet att skydda kritisk infrastruktur pa havsbotten har skarpts mot
bakgrund av det forsamrade sakerhetspolitiska laget och i takt med okad
anvandning. Inom och utom Sveriges territorium finns egna och andra
landers kabel- och rorledningssystem for internet- och telekommunikation
samt energi. Ansvarsfragorna behover ses over i syfte att starka skyddet for
undervattensinfrastruktur.

Samlad analys med atgarder

Ett sjuttiotal myndigheter samt Sveriges kommuner och regioner har bidragit
med underlag till MSB. Underlagen har vagts och varderats av MSB och
diskuterats med dvriga myndigheter. Rapporten redovisar MSB:s



sammanvagda analys och bedomning av aktorernas behov och formagor inom
det civila forsvaret, forslag till atgarder och prioriteringar samt
kostnadsberakningar.

Fakta om regeringsuppdraget "Starkt civilt férsvar”

Den 31 mars 2022 fick MSB ett regeringsuppdrag att ta fram atgarder for att
starka det civila forsvaret (Ju2022/01209/SSK).

Uppdraget bestod av tva delar:

Den forsta delen Ett balanserat civilt forsvar redovisades den 10 maj 2022 som
ett underlag infor budgetpropositionen for 2023.

Den andra delen Civilt forsvar mot 2030 - ett totalférsvar i balans som
redovisas den 31 oktober 2022 tar ett storre grepp med bade policyforslag
och finansiering av konkreta beredskapsatgarder kopplat till civilt forsvar
fram till 2030.

Underlag som anvants i bedémningen

| beddmningen av underlagen har MSB utgatt fran bedomningen av den
samlade formdagan i det civila forsvaret som lamnades till regeringen den 22
februari 2022, rapporten Handlingskraft! som MSB och Fdrsvarsmakten
gemensamt redovisat for regeringen i augusti 2021, samt den nationella risk-
och formagebeddomningen fran 2021. Forsvarsmaktens dvergripande
prioriteringar avseende det civila forsvarets stod till det militara forsvaret har
ocksa haft stor betydelse i arbetet.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB, har till uppgift att
utveckla och stddja samhallets formaga att hantera olyckor och kriser. Vi
bidrar till att samhallet forebygger handelser och att vi ar beredda nar de
intraffar. Nar en allvarlig olycka eller kris intraffar ger vi stod. Vi ska ocksa se
till att samhallet lar sig av det intraffade.
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